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外
務
省
に
よ
る
「
一
定
の
理
解
」

今
年
の
３
月
１
日
、
プ
ロ
サ
バ
ン
ナ
事
業
に

関
す
る
「
河
野
太
郎
外
務
大
臣
の
指
示
」
が
外

務
省
か
ら
Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
伝
え
ら
れ
た（
注
２
）。「
反

対
派
を
含
む
参
加
型
意
思
決
定
ル
ー
ル
に
基
づ

く
議
論
の
実
現
」
を
プ
ロ
サ
バ
ン
ナ
事
業
に
お

け
る
今
後
の
支
援
の
条
件
と
す
る
内
容
で
、
そ

の
条
件
が
整
わ
な
け
れ
ば
事
業
は
「
ゴ
ー
じ
ゃ

な
い
」と
の
確
認
も
な
さ
れ
た
。

こ
れ
よ
り
前
の
昨
年
11
月
、
プ
ロ
サ
バ
ン
ナ

事
業
が
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
環
境
社
会
配
慮
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
に「
違
反
な
し
」と
の
結
論
が
出
た
直
後
、
早

速
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
で
は
、
事
業
に
関
連
し
て
新

た
な
人
権
侵
害
が
生
じ
て
い
た
（
事
業
対
象
州

の
農
務
局
長
に
よ
る
事
業
に
反
対
の
意
を
唱

え
る
人
び
と
に
対
す
る
抑
圧
的
な
発
言
）。
こ

れ
に
対
し
、
12
月
の
外
務
省
・
Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
よ
る

O
D
A
政
策
協
議
会
で
、
外
務
省
の
事
業
担
当

課
長
は
「
録
音
が
あ
れ
ば
対
応
す
る
」
と
約
束

（
注
３
）。
そ
の
後
、今
年
1
月
に
当
該
録
音
デ
ー

タ
を
Ｎ
Ｇ
Ｏ
か
ら
外
務
省
に
提
出
、
3
月
1
日

の
協
議
会
に
お
い
て
、
外
務
省
は
こ
の
農
務
局

長
の
発
言
を
「
人
権
侵
害
に
あ
た
る
」
と
認
め

た
。
ま
た
、
12
月
の
協
議
会
に
同
席
し
て
い
た

前
担
当
課
長
か
ら
外
務
省
判
断
に
よ
り
事
業

（
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
策
定
）
が
一
時
中
断
さ
れ
て

い
た
旨
の
発
言
も
伝
え
ら
れ
た
。

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク
お
よ

び
私
た
ち
日
本
の
市
民
社
会
は
、
プ
ロ
サ
バ
ン

ナ
事
業
の
抱
え
る
課
題
に
つ
い
て
同
省
か
ら
一

定
の
理
解
が
示
さ
れ
た
の
だ
と
認
識
し
た
。
前

出
の
「
大
臣
の
指
示
」
に
は
「
本
邦
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
皆

様
か
ら
、
プ
ロ
サ
バ
ン
ナ
事
業
に
つ
い
て
率
直

か
つ
忌
憚
の
な
い
ご
意
見
、
具
体
的
ご
提
案
を

い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
現
地
の
市
民
社
会
・
農

民
・
住
民
か
ら
も
同
様
に
ご
意
見
・
具
体
的
な

ご
提
案
を
い
た
だ
き
た
い
」
と
も
あ
り
、
こ
れ

ら
の
提
案
と
人
権
侵
害
な
ど
へ
の
対
応
が
な
さ

れ
る
前
に
は
事
業
は
再
開
さ
れ
な
い
の
だ
と
理

解
し
た
。

条
件
が
整
わ
な
い
ま
ま
に

事
業
が
再
開
さ
れ
る

し
か
し
同
じ
3
月
の
下
旬
、
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク

に
お
い
て
前
出
の
「
大
臣
の
指
示
」
に
反
し
て

＝
「
条
件
が
整
わ
ず
」
し
て
事
業
が
「
再
開
」
さ

れ
た
。
さ
ら
に
、
こ
れ
に
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
が
資
金
援

助
を
し
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。

具
体
的
に
は
、①
反
対
の
声
を
あ
げ
る
農
民
・

市
民
社
会
組
織
と
の
話
し
合
い
も
な
い
ま
ま

に
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
資
金
援
助
で
事
業
に
関
す
る

会
議
開
催
の
予
定
が
発
覚
、
②
モ
ザ
ン
ビ
ー
ク

と
日
本
の
市
民
社
会
組
織
か
ら
各
政
府
に
対
し

抗
議
と
会
議
中
止
の
申
し
入
れ
が
な
さ
れ
た
。

③
し
か
し
、
４
月
４
日
、
会
議
は
開
催
さ
れ
、
④

会
議
議
事
録
に「
一
部
の
人
々
は（
プ
ロ
サ
バ
ン

ナ
の
）前
進
を
望
ま
な
い
か
も
し
れ
な
い
が
、私

た
ち
は
前
に
進
ま
な
く
て
は
な
ら
な
い
」
と
書

か
れ
て
い
る
こ
と
が
確
認
さ
れ
、
⑤
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ

の
資
金
提
供
に
よ
り
、
５
月
末
か
ら
マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
策
定
作
業
を
進
め
、
８
月
に
完
成
さ
せ

る
意
図
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。

並
行
し
て
日
本
で
は
、
⑥
３
月
下
旬
、
前
出

の
農
務
局
長
の
発
言
を「
人
権
侵
害
」と
認
め
た

協
議
会
時
の
発
言
が
、
外
務
省
に
よ
っ
て
議
事

録
上
で
改
ざ
ん
さ
れ（
注
４
）、⑦「
録
音
」に
関

し
て
は
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
・
外
務
省
と
も
に
声
の
主

が
同
農
務
局
長
で
あ
る
と
認
め
な
が
ら
も
、「
誰

が
い
つ
ど
こ
で
録
音
し
た
も
の
か
が
わ
か
ら
な

け
れ
ば
対
応
で
き
な
い
」
と
さ
れ
た
（
注
５
）。

改
ざ
ん
、録
音
…
ま
さ
に
国
会
の
縮
図
だ
。

「
大
臣
の
指
示
」
が
こ
こ
ま
で
反
故
に
さ
れ
て

い
る
事
態
を
、
河
野
太
郎
外
務
大
臣
自
身
は
把

握
し
て
い
る
だ
ろ
う
か
。

問
わ
れ
る

「
日
本
側
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
」

こ
れ
ま
で
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
を
改
善
す
べ
く
努
力
を

払
っ
て
き
た
。
特
に
、
現
地
で
生
じ
る
人
権
侵

害
を
受
け
、
援
助
対
象
国
政
府
の
ガ
バ
ナ
ン
ス

に
対
す
る
日
本
政
府
と
し
て
の
取
り
組
み
の
あ

り
方
を
問
う
て
き
た
。
し
か
し
振
り
返
っ
て
み

る
と
、
果
た
し
て
プ
ロ
サ
バ
ン
ナ
事
業
は
、「
日

本
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
問
題
」
が
他
国
に
悪
影
響

を
与
え
る
典
型
的
な
事
例
だ
。
こ
れ
ま
で
モ
ザ

ン
ビ
ー
ク
の
農
民
た
ち
が
、
こ
の
事
態
に
対
応

す
る
た
め
に
多
く
の
時
間
と
労
力
を
奪
わ
れ
て

き
た
結
果
が
こ
れ
だ
。
そ
の
結
果
と
し
て
、
彼

ら
・
彼
女
ら
は
分
断
さ
れ
、
現
地
政
府
か
ら
脅

さ
れ
、
命
の
危
険
す
ら
感
じ
る
状
況
に
追
い
込

ま
れ
て
い
る
。
こ
う
し
た
現
状
を
見
る
に
つ
け
、

仮
に
こ
の
プ
ロ
サ
バ
ン
ナ
事
業
を
止
め
ら
れ
た

と
こ
ろ
で
、
日
本
政
府
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
が
変
わ

ら
な
い
限
り
は
、
ま
た
ど
こ
か
他
の
国
で
同
様

の
こ
と
が
起
こ
る
だ
け
だ
。
有
意
義
な
支
援
活

動
と
は
、
そ
の
実
施
側
が
自
ら
の
足
元
を
問
い
、

自
ら
の
課
題
を
乗
り
越
え
て
変
わ
っ
て
い
く
こ

と
と
セ
ッ
ト
で
し
か
成
し
え
な
い
こ
と
が
よ
く

わ
か
る
。
そ
れ
は
、
一
事
業
の
政
策
改
善
を
通

じ
て
、
そ
こ
か
ら
見
え
て
き
た
も
の
を
仕
組
み

や
シ
ス
テ
ム
に
還
元
・
普
遍
化
し
て
い
く
こ
と
、

つ
ま
り
は
私
た
ち
一
人
ひ
と
り
が
日
本
を
ど
ん

な
社
会
に
し
て
く
の
か
と
い
う
こ
と
と
密
接
に

つ
な
が
っ
て
い
る
。
一
方
で
、
市
民
が
国
境
を

越
え
て
連
帯
し
、
自
ら
実
践
し
、
社
会
変
革
を

求
め
て
世
界
を
変
え
て
い
く
こ
と
も
欠
か
せ
な

い
。
い
ず
れ
に
し
て
も
、
生
涯
を
か
け
て
闘
い

続
け
る
し
か
方
法
が
な
い
の
だ
。

プロサバンナ事業    第22回

反
故
に
さ
れ
た

「
外
務
大
臣
の
指
示
」

２
０
１
７
年
１１
月
、
同
年
４
月
に
プ
ロ
サ
バ
ン
ナ
事
業
対
象
州
の
住
民
１１
名
が

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
に
提
出
し
た
、
事
業
が
環
境
社
会
配
慮
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
違
反
す
る
と
し
た

「
異
議
申
立
」
に
対
す
る
調
査
報
告
書
の
日
本
語
版
が
公
表
さ
れ
た
（
注
１
）。

本
稿
で
も
お
伝
え
し
て
き
た
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
に
よ
る
現
地
農
民
・
市
民
社
会
組
織
へ
の

「
介
入
」
と
そ
の
結
果
の
「
分
断
」、
あ
る
い
は
そ
の
他
の
異
議
申
立
内
容
に
つ
い
て
は
、

い
ず
れ
も
「
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
違
反
な
し
」
と
の
結
論
が
出
さ
れ
、
残
念
な
結
果
と
な
っ
た
。

今
回
は
そ
の
後
の
事
業
を
取
り
巻
く
状
況
に
つ
い
て
お
伝
え
す
る
。

地
域
開
発
グ
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プ
マ
ネ
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リ
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